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Plenul Consiliului Concurentei, actionind in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si
Hotaririi Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functic a unui
membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizind raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 19.12.2013 si materialele anexate,

A CONSTATAT:

La data de 13.11.2013 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plingerea
“Larsan-Nor” S.R.L. (nr. intrare 1261), privind semnele incdlcarii legislatiel
concurentiale de catre Consiliul satesc Floreni prin adoptarea Deciziei nr. 13/02 din
04.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului local pentru anul 2013, in lectura a doua
(in continuare Decizia nr. 13/02 din 04.12.2012), prin care pentru unitatea comerciala
“Larsan-Nor” S.R.L. a fost stabilitd taxa locala in marime de 15000 lei.

In rezultatul examindrii plingerii si a materialelor aferente acesteia, Plenul
Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din data de 19.12.2013, a emis Dispozitia nr.
11 privind semnele incalcarii prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de catre Consiliul satesc Floreni, r-nul Anenii Noi.

Partile implicate
Reclamant - ”Larsan-Nor” S.R.L.

“Larsan-Nor” S.R.L. este o societate comerciald care a fost inregistratd la 1.S.
»Camera Inregistrarii de Stat” la data de 13.03.2001 si isi desfasoara activitatea in satul
Floreni, r-nul Anenii Noi. Principalele domenii de activitate ale ”Larsan-Nor” S.R.L.
sint:

- cresterea animalelor si a pasarilor;

- servicii pentru agricultura si servicii de cultura a plantelor;

- producerea furajelor combinate;

- comertul cu ridicata si cu amanuntul a produselor agricole, animalelor vii, etc.

Potrivit informatiei prezentate, ”Larsan-Nor” S.R.L. dispune de o zona de crestere
a puilor broiler amplasata la periferia satului Floreni, r-nul Anenii Noi.



”Larsan-Nor” S.R.L. a dispus pina la data de 01.09.2013 de o unitate comerciald
CU o suprafatd pina la 19 m.p. (amplasata in incinta blocului administrativ al zonei de
crestere a puilor broiler a ”Larsan-Nor” S.R.L), pentru comercializarea produselor
proprii, precum pasare vie si combifuraj. Activitatea acesteia a fost desfasuratd in
conformitate cu autorizatia de amplasare a unitatii de comert nr. 7 din 11.01.2013.
Incepind cu 01.09.2013 activitatea unititii comerciale in cauzid a fost sistatd la
solicitarea ’Larsan-Nor” S.R.L. (Decizia Consiliului satesc nr. 8-03.1 din 03.09.2013).

Reclamat - Consiliul satesc Floreni

Conform prevederilor Legii privind administratia publica locala nr. 436 din
28.12.2006, Consiliul satesc Floreni este autoritatea reprezentativa si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii, aleasa in vederea solutionarii
problemelor de interes local.

Potrivit art. 14 al. (2) lit. (a) din Legea privind administratia publica locala nr. 436
din 28.12.2006, Consiliul local adopta decizii privind punerea in aplicare si modificarea,
in limitele competentei sale, a impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de
platd a acestora, precum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar.

Piata relevanta

Tinind cont de faptul ca prin Decizia Consiliului satesc nr. 13/02 din 04.12.2012
au fost stabilite taxele locale pentru amplasarea unitatii comerciale pentru anul 2013,
piata relevanta a produsului - serviciile comerciale.

Conform Anexei nr. 2 a Deciziei Consiliului satesc nr. 13/02 din 04.12.2012,
taxele pentru amplasarea unitatii comerciale se aplica pe teritoriul s. Floreni, r-nul
Anenii Noi. Prin urmare, piata geografica relevanta este determinata ca fiind limitele
unitatii teritorial-administrative, unde intreprinderea 1isi desfasoara activitatea sa
comerciala — satul Floreni, r-nul Anenii Noi.

Astfel, piata relevanta reprezinta serviciile comerciale prestate pe teritoriul
satului Floreni, r-nul Anenii Noi.

Perioada supusa examinarii este anul 2013.
Acte si fapte constatate

1. ”Larsan-Nor” S.R.L., conform sesizarii depuse, sustine ca, Consiliul satesc
Floreni, la data de 04.12.2012, prin Decizia nr. 13/02 cu privire la aprobarea bugetului
local pentru anul 2013, in lectura a doua, i-a stabilit taxa locala in marime de 15000 lei.
Totodata, valoarea taxei locale achitate 1n anii precedenti de “Larsan-Nor” S.R.L. pentru
aceeasi unitate comerciald a fost considerabil mai micd (de exemplu: in anii 2011 si
2012, suma taxei locale constituia 5400 lei).

”Larsan-Nor” S.R.L. a specificat cd valoarea taxei locale stabilita pentru unitatea
comerciald care apartine “Larsan-Nor” S.R.L. ce reprezintd “magazin de fabrica” este
una exagerata, neechitabild si anticoncurentiala, reprezintind una din cele mai mari taxe
locale stabilite de catre Consiliul sdtesc pentru anul respectiv.

Totodata, se mentioneaza faptul cd pentru celelalte unitdti comerciale care
functioneaza pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale cu o gama similara sau chiar si
mai vastd a marfurilor pentru comercializare decit a unitatii comerciale “Larsan-Nor”
S.R.L., Consiliul satesc Floreni prin Decizia nr. 13/02 din 04.12.2012 a stabilit taxe
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locale in marime de pina la 5400 lei. Astfel, pentru unitatile comerciale care activeaza in
aceeasi zona si care la fel comercializeaza pasari precum, S.A. (...), L.I. (...), taxele
locale au fost determinate in marime de (...) lei, iar pentru S.R.L. (...) — (...) lei.

“Larsan-Nor” S.R.L. precizeaza cd prin Decizia Consiliului satesc Floreni nr.
13/02 din 04.12.2012, prin care pentru unitatea sa comerciala a fost stabilita taxa locala
neechitabila, Consiliul satesc Floreni, in calitate de institutie a administratiei publice
locale restringe, impiedica si denatureazd concurenta, prin stabilirea de conditii
discriminatorii fatd de “Larsan-Nor” S.R.L., precum si acordarea altor intreprinderi
(precum S.A. (...), L.L (...), S.R.L. (...)) de privilegii prin micsorarea considerabili a
taxelor locale pentru activitatea acestora.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei, primaria s. Floreni nu a
prezentat argumentele corespunzatoare referitor la criteriile care au stat la baza stabilirii
taxelor locale pentru intreprinderile mentionate in anexa 2 la Decizia Consiliului satesc
Floreni nr. 13/02 din 04.12.2012, specificind, totodata la subiectul dat, ca ”intrucit legea
nu prevedea plafonarea taxelor locale, Consiliul a decis stabilirea taxelor locale,
conform anexei 2 la Decizia Consiliului satesc nr. 13/02 din 04.12.2012”.

2. Totodata, s-a constatat ca “Larsan-Nor” S.R.L. a adresat Consiliului satesc
Floreni, la data de 11.02.2013 o cerere prealabild prin care a solicitat anularea sau
revizuirea Deciziei Consiliului satesc nr. 13/02 din 04.12.2012. La data de 02.04.2013,
“Larsan-Nor” S.R.L. a depus la Judecatoria Anenii Noi cerere de chemare in judecata
privind contestarea actului administrativ vizat, solicitind anularea Deciziei nr. 13/02 din
04.12.2012 a Consiliului satesc Floreni ca fiind ilegala.

Prin incheierea Judecatoriei Anenii-Noi din 12.04.2013 a fost suspendata partial
Decizia Consiliului satesc Floreni nr. 13/02 din 04.12.2012 si anume anexa nr. 2, in
partea criteriilor de stabilire a taxelor locale pind la raminerea hotarirei instantei
judecatoresti irevocabile.

Prin hotararea Judecatoriei Anenii Noi din 13.12.2013 (Dosarul-3CA-59/13) s-a
dispus modificarea Deciziei nr. 13/02 din 04.12.2012 a Consiliului satesc Floreni,
raionul Anenii Noi si anume modificarea anexei nr. 2 pentru intreprinderea “Larsan-

Nor” S.R.L. - cota taxei locale pentru amplasarea unitatii comerciale pe anul 2013 de la
15000 lei la 7500 lei, in rest Decizia nr. 13/02 din 04.12.2012 nu a fost modificata.

Ca urmare a hotararii instantei de judecata Consiliul satesc Floreni, raionul Anenii
Noi (Decizia nr. 2-06 din 06.02.2014) a modificat anexa nr. 2 la Decizia Consiliului
satesc Floreni nr. 13/02 din 04.12.2012, micsorind taxa de amplasare a unitatii
comerciale de la 15000 lei la 7500 lei.

Totodata, prin Decizia nr. 2-07 din 06.02.2014, Consiliul satesc Floreni a aprobat

taxa pentru amplasarea unitatii comerciale “Larsan-Nor” S.R.L. in marime de 5400 lei,
incepind cu 01.01.2014.

3. Potrivit art. 292 alin. (2) din Codul Fiscal, cota taxelor locale se stabileste de
catre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile obiectului
impunerii. Din sistemul taxelor locale reglementate de Codul Fiscal, face parte taxa
pentru unitatile comerciale si/sau de prestiri servicii de deservire sociald. In art. 288 din
Codul Fiscal este specificat ca unitatea comerciald si/sau de prestari servicii de deservire



sociala este unitatea de comert cu amanuntul, cu ridicata, de alimentatie publica si/sau
de prestari servicii de deservire sociala.

Subiectii impunerii taxei locale nominalizate conform art.290 lit. (¢) din Codul
Fiscal sint persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care
dispun de unititi comerciale si/sau de prestiri servicii de deservire sociala. In cazul dat
”magazinul de fabricd” cu suprafata de 15,6 m.p. este unitate comercialda supusa
impozitarii. Anexa la Titlul VIl Taxele locale din Codul Fiscal stabileste in mod expres
drept baza impozabild a obiectului impunerii pentru taxele pentru unitdtile comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociald (cu exceptia celor care se afla total in zona
de protectie a drumurilor din afara perimetrului localitatilor): suprafata ocupata de
unitatile de comert, amplasarea lor, tipul marfurilor desfacute si serviciilor prestate.

Totodata, cu referire la anexa nr. 2 din Decizia Consiliului satesc Floreni nr. 13/02
din 04.12.2012, nu era precizat care este baza impozabila a obiectului impunerii cu taxa
locala, suprafata ocupatda de unitatea comerciald, amplasarea acesteia (centru, periferie,
intravilan, extravilan), tipul marfurilor desfacute si a serviciilor prestate de fiecare
unitate comerciala (alimentare, nealimentare, etc).

in contextul celor expuse, constatim ci desi in anexa la Titlul VII Taxele locale
din Codul Fiscal este specificat ca baza impozabila a taxei pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii de deservire sociala este suprafata ocupata de unitatile de
comert si/sau de prestari servicii de deservire sociald, amplasarea lor, tipul marfurilor
desfacute si serviciilor prestate, taxa locald nominalizatd a fost stabilitd de Consiliul
satesc Floreni neechitabil pentru unitatile comerciale care desfasoard activitate pe
teritoriul satului Floreni, nefiind luate In calcul criteriile stabilirii taxelor locale
mentionate.

Astfel, taxa locala stabilitd pentru “Larsan-Nor” S.R.L. era a doua dupd marime
dintre cei 21 agenti economici indicati in anexa nr. 2 la Decizia Consiliului satesc
Floreni nr. 13/02 din 04 decembrie 2012. Totodatd, pentru alte intreprinderi care
activeaza pe teritoriul s. Floreni si care sint amplasate mult mai avantajos, dispun de 0
suprafata mai mare, etc, marimea taxelor stabilite pentru activitatea acestora este mult
mai micd, inclusiv si la intreprinderile care desfdsoarda aceeasi activitate, precum S.A.
(...), LL (...), S.R.L. (...) (taxele locale pentru unitatea comerciala constituiau (...) lei,
respectiv (...) lei).

Calificarea legala a actiunilor constatate

in conformitate cu prevederile art. 12 al. (1) lit. (b) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, sint interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restring, impiedicd sau denatureaza
concurenta, precum stabilirea de condifii discriminatorii sau acordarea de privilegii
pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevazute de lege;

Consiliul satesc Floreni este autoritate a administratiei publice locale de nivelul
intii, prin urmare intruneste conditiile de subiect al prevederilor art. 12 al Legii
concurentii nr. 183 din 11.07.2012.

In contextul celor expuse, reiesind din faptul:

- ca taxa locala pentru unitate comerciald a ”Larsan-Nor” S.R.L. a fost stabilita
neechitabil in raport cu alte unitdti comerciale care activeaza pe teritoriul s. Floreni
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(conform anexei nr. 2 la Decizia Consiliului satesc nr. 13/02 din 04 decembrie 2012 cu
privire la aprobarea bugetului local pentru anul 2013, in lectura a doua);

- cd taxa locald nu a fost stabilitd in conformitate cu prevederile Titlului VII
Taxele locale din Codul Fiscal, conform caruia baza impozabila a taxei pentru unitatile
comerciale este suprafata ocupatd, amplasarea lor, tipul marfurilor desfacute si
serviciilor prestate;

- constatarii de catre instanta de judecatd Anenii Noi a actiunilor din partea
Consiliului satesc Floreni ca nefondate si obligarea de a modifica anexa nr. 2 la Decizia
nr. 13/02 din 04.12.2012,

actiunile Consiliului satesc Floreni, manifestate prin emiterea Deciziei nr. 13/02
din 04 decembrie 2012 cu privire la aprobarea bugetului local pentru anul 2013 in
lectura a doua, anexa nr. 2, in partea ce tine de stabilirea taxei pentru unitatea
comerciald ”Larsan-Nor” S.R.L. constituie incdlcare a art. 12 alin (1) lit. b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Dupa initierea investigatiei Consiliului Concurentei, Consiliul satesc Floreni a
modificat taxa de amplasare a unitatii comerciale ”Larsan-Nor” S.R.L., prevazuta in
anexa nr. 2 la Decizia Consiliului satesc Floreni nr. 13/02 din 04.12.2012, de la 15000
lei la 7500 lei (Decizia nr. 2-06 din 06.02.2014). Totodata, prin Decizia nr. 2-07 din
06.02.2014, Consiliul satesc Floreni a aprobat taxa pentru amplasarea unitatii
comerciale ”Larsan-Nor” S.R.L. in marime de 5400 lei, incepind cu 01.01.2014.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, prin scrisorile cu nr. ASR-06/142-857 din 18.05.2015 si nr. ASR-06/143-
856 din 18.05.2015, Consiliul Concurentei a transmis spre informare copia raportului de
investigatie, oferind, astfel, posibilitatea “Larsan-Nor” S.R.L. si Consiliului satesc
Floreni de a prezenta observatii asupra acestuia, in termen de 30 zile lucrdtoare.
“Larsan-Nor” S.R.L. s1 Consiliul satesc Floreni nu au prezentat observatii in termenul
prevazut de art. 59 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 39 lit. f) si art. 41 alin. (1) lit. h)
ale Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A califica actiunile Consiliului satesc Floreni, manifestate prin stabilirea
conditiilor discriminatorii fatd de activitatea realizatd de “Larsan-Nor” S.R.L., prin
emiterea Deciziei nr. 13/02 din 04.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului local pentru
anul 2013 1n lectura a doua, anexa nr. 2, ca incalcare a art. 12 alin (1) lit. b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. A informa Cancelaria de Stat privind actiunile Consiliului satesc Floreni
constatate Tn cadrul investigatiei initiate prin Dispozitia nr. 11 din 19.12.2013.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului 5
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



